SICHERHEITSKONZEPT

Sicherheitskonzept im Fléchen- und Veranstaltungsmanagement der Hansestadt Libeck ab 2013
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|. HINTERGRUND

Entsprechend der Llandesverordnung fir den Bau und Betrieb von Versammlungsstatten
(Versammlungsstattenverordnung — VStattVO -} vom 05. Juli 2004 (hier §43 - Sicherheitskonzept,
Ordnungsdienst) hat der Betreiber oder die Betreiberin einer Versammlungsstatte mit mehr als 5000
Besucherplatzen -oder wenn es die Art der Veranstaltung erfordert- ein Sicherheitskonzept zu erstellen. In
Anlehnung an den §43 VStattVO ist auch fir Outdoor-Veranstaltungen ein Sicherheitskonzept, falls von

den zustdndigen stadtischen Bereichen gefordert, zu erstellen.

In der Hansestadt Libeck umfasst das Sicherheitskonzept 14 Punkie und ist vom Veranstalter schriftlich
spatestens acht Wochen vor der Veranstaltung einzureichen. (siehe IV. Sicherheitskonzept: Bestandteile

und Anhang: Kurzexposé Sicherheitskonzept)

Il. LEITFADEN FUR DIE DURCHFUHRUNG EINER VERANSTALTUNG IN DER HANSESTADT LUBECK

Kernmoment der erfolgreichen Veranstaltungsumsetzung ist die Gewdahrleistung der Sicherheit fir Leib und
Leben aller Beteiligten: Besucher, Dienstleister und Veranstalter. Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine
konstruktive Zusammenarbeit des Veranstalters und der zustandigen Bereiche der austragenden
Stadt/Gemeinde erforderlich. Damit Veranstaltungen unabhéngig von ihrer Gréf3e sicher verlaufen, sind

mehrere Faktoren maBBgebend:

e Bereits in der Planung ist eine enge Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen erforderlich.

e Maf3geblich unterstitzt wird die erfolgreiche Umsetzung durch ein transparentes, strukturiertes
und unkompliziertes Genehmigungsverfahren.

e Die schriffliche Dokumentation aller relevanten Entscheidungen schafft fir alle Beteiligten eine

einheitliche Verhandlungsvoraussetzung.
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e Eine Nachbereitung der Veranstaltung durch alle beteiligten Stellen optimiert den zukinftigen

Kommunikations- und Entscheidungsweg fir zukinftige Veranstaltungen.

Vor dem Hintergrund eines ergebnisorientierten Zusammenarbeitens aller Beteiligten ist nachfolgend der
optimale Kommunikations- und Handlungsablauf zwischen dem Veranstalter und den Bereichen der

Hansestadt Libeck in vier Phasen dargestellt:
1. Die Planung

2. Das Genehmigungsverfahren

3. Die Durchfihrung

4. Die Nachbereitung

1. Die Planung

Erster Ansprechpartner und im weiteren Verlauf Schnittstelle zu den zusténdigen Bereichen der Hansestadt
Lobeck stellt die Libeck und Traveminde Marketing GmbH (ITM)' dar. Als Grundlage fir die
Kommunikation zwischen dem Veranstalter und der Hansestadt Libeck dient das ,Kurzexposé zur
Flacheniberlassung”. Das Kurzexposé muss vom Veranstalter ausgefillt mindestens 12 Wochen vor
Veranstaltungsbeginn bei der LTM eingereicht werden.

Kontakidaten:

Lubeck und Traveminde Marketing GmbH
Veranstaltungs- und Kongressmanagement
Holstentorplatz 1

23552 Libeck

Telefon: 0451/4091-917

Telefax: 0451/4091-991

Email: festivals@luebeck-tourismus.de

Homepage: www.luebeck-marketing.de

2. Genehmigung

Nach erfolgter Durchsicht und Prifung wird das ,Kurzexposé zur Flacheniberlassung” von der LTM an
den Bereich Melde- und Gewerbeangelegenheiten weitergereicht und von dort an alle zustandigen
Bereiche verteilt. Durch die Weitergabe des Kurzexposés kann eine rechtzeitige Einbindung aller

Beteiligten gewahrleistet werden.

! Die LTM tritt hier in ihrer Funktion im Flachen- und Veranstaltungsmanagement fir éffentliche, stadteigene Fléachen auf.
Flachen, welche nicht der Vermarktung durch die LTM obliegen, werden direkt durch die fléchenvermietende Stelle
vergeben (Bsp. LMuK). LTM ist dann im Vorgang durch die flachenvermietende Stelle zu ersetzen. Weitere Anderungen im
Ablauf ergeben sich dadurch nicht.
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Das Kurzexposé wird an folgende Bereiche und Institutionen weitergegeben:

Sicherheit und Ordnung (Abteilung Melde- und Gewerbeangelegenheiten) © Feuerwehr
(Vorbeugender Brandschutz) ® Rettungsdienst ® (Umweltschutz/Naturschutz) o Straflenverkehrs-
behérde e Polizei ® Ordnungs- und Verkehrsdienst ® je nach Veranstaltungsart und —ort ggf.:
Bauordnung ® Verkehrsbetriebe (OPNV) ® KWL Koordinierungsbiro Wirtschaft in Libeck GmbH
e Libeck Port Authority (LPA)

Aufgrund des Kurzexposés erfolgt eine verwaltungsinterne Abstimmung, inwieweit die Partizipation der
einzelnen Bereiche erforderlich ist (abhdngig von Flache, Veranstaltungsart und -gréfe). Die
Rickmeldungen der Bereiche/Institutionen werden beim Bereich Melde- und Gewerbeangelegenheiten
erfasst und der LTM Gbermittelt. Die Kommunikation mit dem Veranstalter erfolgt Gber die LTM in

Abstimmung mit dem Bereich Melde- und Gewerbeangelegenheiten.

Nachfolgend die drei méglichen Prozessabléaufe :

A) Rickmeldung ohne weitere Auflagen: Die seitens des Veranstalters gemachten Angaben im
Kurzexposé sind aufgrund der Parameter (Flache, Veranstaltungsart und —groBe) ausreichend. Der
Flachennutzungsvertrag regelt die grundlegenden Rahmenbedingungen, die Genehmigungsphase
wird mit Unterzeichnung des Flachennutzungsvertrages abgeschlossen. Weiter bei Punkt 3.

2 ein Sicherheitskonzept wird nicht benétigt

B) Rickmeldung mit Anordnungen: Dem Veranstalter werden zusatzlich zum Flachennutzungsvertrag
Auflagen erteilt, die zur Durchfihrung der Veranstaltung erforderlich sind (Bsp. Festsetzung,
Sicherheitsauflagen, verkehrliche Anordnungen). Weitere Abstimmungen mit dem Veranstalter (ggf.
Abstimmungsrunden) sind erforderlich, die Genehmigungsphase wird mit der Unterzeichnung des
Flachennutzungsvertrages unter Vorbehalt eines Konsens der weiterfihrenden MafBnahmen

abgeschlossen. Weiter bei Punkt 3.

2 ein Sicherheitskonzept wird nicht benétigt

C) Rickmeldung mit Auflage Sicherheitskonzept: Aufgrund der Parameter (Fléche, Veranstaltungsart

und —gréf3e) wird die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes eingefordert.
2 ein Sicherheitskonzept wird benétigt

Das ausgefillte ,Kurzexposé zum Sicherheitskonzept” (siche Anhang: Kurzexposé zum
Sicherheitskonzept) ist durch den Veranstalter mindestens 8 Wochen vor der Veranstaltung bei der
LTM einzureichen. Grundgedanke des Sicherheitskonzeptes ist eine Risikoanalyse zur Spezifizierung
potentieller Gefdhrdungspotenziale, welche der Veranstaltung, der Versammlungsstatte oder der
Veranstaltungsfldche immanent sind. Hierbei unterstitzen die zustdndige Aufsichtsbehérde, die
Genehmigungsbehdrde, die Bauaufsicht, die Polizei und die Feuerwehr den Veranstalter. Der Bereich

Melde- und Gewerbeangelegenheiten sendet allen Beteiligten das Sicherheitskonzept zur Durchsicht
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und Prifung zu. Basierend auf dem Konzept formulieren alle beteiligten Bereiche/Institutionen eine
schriftliche Stellungnahme. Im Rahmen von Abstimmungsrunden werden alle sicherheitsrelevanten
Aspekie gemeinsam mit dem Veranstalter erértert. Liegen keine weiteren Einwénde oder Fragen vor,

kann die Veranstaltung durch die Abteilung Melde- und Gewerbeangelegenheiten genehmigt werden.

2 Der zum Teil aufwendige Abstimmungsprozess wird von der LTM und dem Bereich Melde-

und Gewerbeangelegenheiten federfGhrend durchgefihrt.

Die Genehmigungsphase endet mit der Unterzeichnung des Fldchennutzungsvertrages, dem
Festsetzungsbescheid oder einer Ordnungsverfigung im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr.
Das eingereichte Sicherheitskonzept inkl. Planunterlagen wie z. B. Aufbau-, Rettungs- oder

Verkehrslenkungsplane sind Bestandteil der Genehmigung.
3. Durchfishrung

Wéhrend des Veranstaltungsaufbaus kénnen durch Polizei und Feuerwehr in Zusammenarbeit mit dem
Bereich Melde- und Gewerbeangelegenheiten die Aufbauarbeiten kontrolliert werden (Schwerpunkt:

Aufbauzeiten, Standorte der Stdnde und Verkaufswagen- standen usw.)

Die Kontrolle der Einhaltung der Auflagen im Verlauf der Veranstaltung geschieht durch den
Ordnungsdienst der Hansestadt Libeck. Stichprobenartige Kontrollen durch Polizei und Feuerwehr
kdnnen ebenfalls durchgefihrt werden. Sollten Beanstandungen oder Mangel festgestellt werden, werden
diese unverziglich dem Bereich Melde- und Gewerbeangelegenheiten mitgeteilt, die dann entsprechende
MaBBnahmen zur Behebung einleitet. Bei schwerwiegenden Mangeln und/oder einer eventuellen

Gefdhrdung der Besucher kann es auch zu einem Abbruch der laufenden Veranstaltung fihren.

Waéhrend des Veranstaltungsabbaus sind Kontrollen der Auflagen durch Polizei und Feuerwehr in
Abstimmung mit dem Bereich Melde- und Gewerbeangelegen mdoglich (Schwerpunkt: Abbauzeiten,
Abtransport, Zustand der Flache).

>>> Aufgabe Veranstalter: Der Veranstalter hat auf dem Veranstaltungsgeldnde alle notwendigen
Planunterlagen und Genehmigungen vorzuhalten. Er gewahrleitstet im Veranstaltungsbereich die
Umsetzung des Sicherheitskonzepts und der Auflagen aus der Genehmigung bzw. der

Festsetzung und/oder dem Flachennutzungsvertrag.

>>> Aufgabe Hansestadt Libeck: Die Genehmigungsbehérde ist zustandig fir die Uberprisfung
des Sicherheitskonzepts und der Auflagen der Genehmigung bzw. Festsetzung und/oder dem

Flachennutzungsvertrag.

4. Nachbereitung

Die an der Planung und Durchfihrung beteiligten Fachbereiche und Institutionen fertigen auf Grundlage
ihrer Erkenntnisse Erfahrungsberichte an und teilen diese der zustandigen Genehmigungsbehdrde mit.
Ggf. ist eine Abstimmungsrunde mit allen Beteiligten (inkl. Veranstalter) anzustreben. Der Fokus der
Nachbereitung liegt auf einer fortlaufenden Optimierung der Planungs-, Genehmigungs- und
Durchfthrungsphase durch die Analyse der durch die Veranstaltung gewonnenen Erfahrungen. Nur eine

fortlaufende Uberprisfung des Ablaufs sichert auch zukiinftig optimale Umsetzungsergebnisse.
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IV. SICHERHEITSKONZEPT: BESTANDTEILE

Wird seitens der zustdndigen Bereiche der Hansestadt Libeck vom Veranstalter ein Sicherheitskonzept
gefordert, sind folgende 14 Punkte zu beachten. Zur Prozessoptimierung wird dem Veranstalter eine

Vorlage zur Verfigung gestellt (sieche Anhang: ,Kurzexposé zum Sicherheitskonzept”).
Teil A: Vom Veranstalter auszufiillen
1. Allgemeine Angaben
Veranstaltungskonzept, -programm mit Auf- und Abbauphase
Risikoanalyse/Gefahrdungspotential

2
3
4. Zuwegung und Erreichbarkeit fir die Krafte der Gefahrenabwehr
5 Privater Sicherheitsdienst

6

Spezielle Vorkehrungen fir Besucher (inkl. Park- und Verkehrskonzept, Zuwegungen, Verlassen der

Veranstaltungsfléche)

7. Benennung und Erreichbarkeit des Veranstalters und eines entscheidungsbefugten Vertreters

8. Sicherheitsrelevante Durchsagemdglichkeiten

9. Kommunikationsliste: Veranstalter, San.-Dienst, Sicherheitsdienst, Feuerwehr, Polizei, div. beteiligte
Bereiche

10. Bildung eines Krisenmanagements/Gemeinsame/r Fihrungsstruktur/-stab

11.  Ablaufbeschreibung bei besonderen Einsatzlagen

12.  Ubersichtsplan mit detaillierter Darstellung der Veranstaltungsflache

e MaBstabsgerecht 1:500 oder in dem Mafstab der zur Verfigung gestellten Pléne
o Eintragung der Stande, Zelte, Fahrgeschafte, Buden usw. mit GréBenangabe

e Abstandflache zu bestehenden Gebduden und baulichen Anlagen

e Kennzeichnung mit MaBBangabe von Zugdngen, Fluchtwegen, Feuerwehrzufahrten
e Standorte: San.-Dienst, Feuerwehr, Ordner (Sicherheitsdienst)

e Llage Veranstaltungsleitung

e Standorte der Flissiggasdepots (Flaschenlager - voll und leer)

Teil B: Von den zusténdigen Bereichen der Hansestadt Liibeck auszufiillen
13.  Rettungsdienst und Sanitatsdienst
14.  Brandschutz



